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1 Inledning

1.1 Syftet med denna riktlinje

Syftet med denna riktlinje &r att tydliggdra ansvarsfordelning mellan ndimnd och
forvaltning samt intern ansvarsférdelning inom forvaltningen avseende arbete med
ekonomisk budgetering och uppfdljning. Syftet ar ocksé att beskriva vilket regelverk som
géller vid uppkomna avvikelser samt vid hantering av eget kapital.

1.2 Vem omfattas av denna riktlinje

Riktlinjen géller tills vidare for miljo- och klimatndmnden och for milj6forvaltningen.

1.3 Bakgrund

Milj6- och klimatndmndens och miljéforvaltningens ansvar avseende planering och
uppfoljning regleras av stadens dvergripande regler for ekonomisk planering, budget och
uppfoljning. Stadens regler anger bland annat att nimnd ska besluta om intern riktlinje for
budget och uppfoljning.

1.4 Koppling till andra styrande dokument

Goteborgs Stads regler for ekonomisk planering, budget och uppféljning.

1.5 Stodjande dokument

Milj6forvaltningen utarbetar arligen stodjande dokument for budget- och
uppfoljningsprocessen enligt nedan:

e tidsplan for ekonomiadministrativa processer
e tidsplan for budgetprocessen

e tidsplan for uppfoljningsprocessen

e arbetsplan for budget och uppfoljning
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2 Riktlinje
Milj6- och klimatndmndens och miljoforvaltningens ansvar regleras av stadens

overgripande regler for ekonomisk planering, budget och uppfoljning. Stadens regler
anger bland annat att nimnd ska besluta om intern riktlinje for budget och uppfoljning.

Denna riktlinje anger principer for arbetet med budget och uppf6ljning inom det
finansiella perspektivet i syfte att uppna malet med en ekonomi i balans fér nimnden.
Detta som en del i nimndens arbete med att bedriva &ndamélsenlig och effektiv
verksamhet med fokus pa kvalitet samt att bidra till en hallbar utveckling och en god
ekonomisk hushéllning for staden som helhet.

Foreliggande riktlinje for planering och uppfdljning anger de olika rollernas ansvar i det
arbete som ska ske inom ramen for forvaltningens budget- och uppfoljningsprocess. Med
budget- och uppfoljningsprocessen i detta dokument avses fraimst ekonomisk planering
och uppfoljning. Denna riktlinje ska ses som en lokal anvisning som utgar fran stadens
regler for budget och uppfdljning och vad som i dvrigt ar faststillt i stadens
forfattningssamling.

2.1 Ansvarsfordelning

Namndens ansvar

Néamnd ska, utifran de ramar, mal och regler som faststills av kommunfullmiktige och
géllande lagstiftning, bedriva en god och effektiv verksamhet.

Direktorens ansvar

Milj6- och klimatndmnden utser forvaltningschef (direktér) som har till uppgift att leda,
styra och samordna miljoforvaltningens verksamhet. Miljo- och klimatndmnden har
delegerat till direktoren att leda verksamheten och fatta beslut i alla drenden som inte ar
av stort allmént intresse eller av principiell natur. Direktdren kan i sin tur vidaredelegera
beslutanderitten for bland annat ekonomi. Av delegationsordningen framgar vilka
befattningar inom forvaltningen som dger rétt att fatta beslut i olika fragor.

I det fall uppféljningsarbetet visar pa ett periodutfall som avviker negativt fran det
ekonomiska maélet for perioden, alternativt att prognosen for helaret avviker negativt mot
arsbudgeten, ska forvaltningschef presentera forslag till atgarder for ndamnden.
Atgirdsforslagen ska vara utformade si att nimnden, senast vid utgingen av innevarande
budgetar, nar en dverensstimmelse med det ekonomiska malet.

Enligt det allménna reglementet for Goteborgs Stads ndmnder har férvaltningschefen
rattighet och skyldighet att i fragor av vdsentlig ekonomisk betydelse anteckna sin
mening till protokollet. Forvaltningschefen dr dven skyldig att i protokollet ge sin mening
i de fall ett forslag inte ar uttryckligen finansierat.

I det fall en avdelning redovisar ett prognostiserat underskott kan direktéren besluta om
omfordelning av budgeten mellan avdelningar for att n& ekonomisk balans péd helheten
eller flytta krav pé atgérder fran en avdelning till en annan.
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Avdelningschefs ansvar

Varje avdelning ska bedriva sitt arbete med planering, budgetering och uppfoljning sé att
det egna ansvaret for verksamheten sékerstélls. Avdelningschefen ansvarar for att
eventuella atgirder vidtas nér sa ar pakallat med anledning av verksamheten och dess
utfall.

Avdelningschefen ska upprétta en periodiserad bruttobudget och i uppdraget ingar att
halla denna budget. For att ha en god kontroll 6ver avdelningens ekonomi ska
avdelningscheferna manatligen ga igenom och analysera det ekonomiska resultatet och
vid i forvédg bestdmda tillfallen ta fram en prognos for heléret. Enligt
forvaltningsovergripande tidplan ska &ven utfall och prognos kommenteras och
analyseras.

I de fall prognosen for heléret avviker negativt mot budgeten ska detta snarast rapporteras
till direktoren. Avdelningschefen ska darefter ta fram och presentera atgarder for en
ekonomisk balans vid arsskiftet.

Initiativansvar

Avdelningschefen har alltid ett ansvar att pa eget initiativ informera férvaltningschefen
om foréndrade forutséttningar eller hindelser som kan vara av betydelse for den
forvaltningsovergripande uppfoljningen och styrningen av verksamheten.

Samrads- och samverkansskyldighet

Avdelningschefen ansvarar for att samrada med och aktivt soka samverkan med andra
avdelningar nér de egna besluten och det egna agerandet paverkar andra eller i de fall det
ar nodvéndigt for att uppna helhetssyn 1 genomforandet av ndmndens budget och under
aret tilldelade uppdrag. Resultatet och konsekvenserna av samrad och samverkan med
andra avdelningar ska ingé som en del i ordinarie uppfoljningsrapportering.

Enhetschefs ansvar

Varje enhetschef uppréttar en periodiserad bruttobudget och i uppdraget ingar att halla
denna budget. For att ha en god kontroll 6ver sin ekonomi ska enhetscheferna manatligen
gé igenom och analysera det ekonomiska resultatet och vid i forvég bestdmda tillféllen ta
fram en prognos for helaret. Enligt forvaltningens tidplan ska dven utfall och prognos
kommenteras och analyseras.

I de fall dér prognosen for helaret avviker negativt mot budget ska detta omgaende
rapporteras till respektive avdelningschef.

2.2 Budget och planering

Overgripande forutsiattningar fér nimnden

Kommunfullmaktiges budget édr det dvergripande styrdokumentet for stadens samtliga
ndmnder och bolag. Milj6- och klimatndgmndens arliga budget tillsammans med
foregdende genomforandeplan utgor styrdokument for forvaltningen.
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Den av kommunfullméktige faststdllda budgeten anger, for nimnder och styrelser,
kommunfullméktiges inriktningar och prioriteringar inom givna ekonomiska ramar och
géllande lagstiftning. De mal, planer, program och regler som kommunfullméktige i
Ovrigt antagit &r underordnade budgeten och har en stodjande funktion.

For ndmnderna géller att verksamheten dédrmed ska bedrivas inom befintliga ramar och
enligt gillande lagstiftning d&ven om detta medfor att de i budgeten angivna malen och

inriktningarna inte helt kan uppnés. Namnd far saledes inte 6verskrida sin ekonomiska
ram.

Utifrén kommunfullméktiges beslut och géllande reglemente beslutar milj6- och
klimatndmnden arligen om bade genomférandeplan och budget for ndstkommande
verksamhetsér senast i november respektive december.

Overgripande forutsiattningar foér férvaltningen

Direktoren har ansvar att ta fram ett budgetforslag i balans och presentera detta for miljo-
och klimatndmnden. For forvaltningen géller att verksamheten ska bedrivas inom
befintliga ekonomiska ramar och enligt gillande lagstifining &ven om detta medfor att de
i budgeten angivna malen och inriktningarna inte helt kan uppnas.

Utarbetande av samlad riskbild och internkontrollplan

Forvaltningen tar fram ett forslag till samlad riskbild och internkontrollplan. Riskerna ska
vara kopplade till forvaltningens verksamhetsomraden och administrativa processer.
Néamnden beslutar om samlad riskbild och internkontrollplan f6r innevarande ar senast i
februari ménad.

Utarbetande av en behovsutredning

Behovsutredningen dr en sammanstillning av det arbete som forvaltningen bedomer ska
genomforas under ndstkommande ar for att ndmnden ska klara sitt uppdrag enligt
reglementet samt bidra till maluppfyllelse av kommunfullméktiges beslutade mal for
mandatperioden. I behovsutredningen finns ocksa en sammanstéllning av de resursbehov
som forvaltningen bedomer finns for att klara de foreslagna uppdragen.

Behovsutredning syftar vidare till att mota de lagkrav som finns pé att:

e den operativa tillsynsmyndigheten (hér milj6- och klimatndmnden) ska utreda
tillsynsbehovet for myndighetens hela ansvarsomrade enligt miljobalken,

e kontrollmyndigheten (hdr milj6- och klimatndmnden) arligen ska faststélla en
plan f6r myndighetens livsmedelskontroll.

Forvaltningen utarbetar behovsutredningen under érets tva forsta kvartal och dverldmnar
den till nAmnden senast i maj som ett informationsiarende. Behovsutredningen utgor ett
underlag i forvaltningens fortsatta planeringsarbete infor nédstkommande ar.
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Utarbetande av verksamhetsplaner for avdelningarna

Utifran ndmndens beslutade genomforandeplan och budget samt forvaltningens egna
anvisningar utarbetar respektive avdelning en egen verksamhetsplan med inriktningar och
malséttningar for den egna verksamheten. Respektive avdelning avgor sjdlv omfattning
och detaljniva pa sin verksamhetsplan.

Forandring av verksamhetens inriktning och omfattning

Varje avdelning har rétt att, efter samradd med direktdren, besluta om dndrad inriktning
eller omfattning av en verksamhet som avdelning bedomer lamplig eller nédvéndig.
Andringar som innebdr antingen en avsevird forindring av verksamheten eller ir av
principiell art i férhallande till mal och inriktningar ska alltid lyftas till direktéren for
inhdmtande av synpunkter.

Ar foridndringen vésentlig utifrdn forvaltningens grunduppdrag ska dndringen ocksa
foreldggas namnden. I de fall detta sker ska konsekvenser, pa kort och 14ng sikt, framgé
tydligt. De ekonomiska konsekvenserna ska sarskilt belysas.

Utarbetande av ekonomisk budget inom forvaltningen

Néamndens budget anger 6vergripande ekonomiska ramar for avdelningarna. Utifran dessa
ramar utarbetar forvaltningen en detaljerad budget som ska vara inlagd i
ekonomisystemet senast den 28 februari.

Bruttoredovisning av intakter och kostnader

For att mojliggora en rittvisande redovisning och d&ndamalsenliga analyser mellan budget
och faktiskt utfall ska avdelningarna tillimpa bruttoredovisning dér intdkter och
kostnader redovisas var for sig utan att kvittas mot varandra. Detta géller saval vid
upprittandet av ekonomisk budget som vid uppféljning.

Befogenhets- och ansvarsfordelning mellan namnd och
forvaltning

Miljoforvaltningen Miljo- och klimatndmnden

- Forslag och beslut om namndens
genomfdrandeplan

Forslag till namndens interna riktlinje for Beslut om namndens interna riktlinje for

budget och uppféljning budget och uppfdljning

Forslag till tids- och arbetsplan fér planerings- | Beslut om tids- och arbetsplan fér planerings-

och uppféljningsarbetet och uppféljningsarbetet

Forslag till budget och féljande bilaga, samt Beslut om budget samt féljande bilaga:

facklig samverkan av budget: 1. Auvgifter fér miljé- och klimatnamndens

1. Avgifter for milj6- och klimatndmndens verksamhet enligt alkohollag och lag om
verksamhet enligt alkohollag och lag om tobak och liknande produkter

tobak och liknande produkter

Forslag till samlad riskbild och Beslut om samlad riskbild och
internkontrollplan internkontrollplan
Behovsutredning Antecknar mottagandet av behovsutredning
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2.3 Uppfoljning och atgarder vid uppkomna
avvikelser

Overgripande forutsittningar for namnden

Regler och riktlinjer fér miljé- och klimatndmnden regleras utforligt i Goteborgs Stads
regler for ekonomisk planering, budget och uppfoljning. Kommunfullméktige kan besluta
om kompletterande regler vid behov.

Néamnd ska kontinuerligt, enligt egen faststalld tids- och arbetsplan for planerings- och
uppfoljningsarbetet, erhélla uppfdljning av den egna verksamheten utifran mél och
uppdrag i budgeten.

Forutséttningarna for uppfoljningen ur ett kommuncentralt perspektiv anges i
kommunstyrelsens arliga anvisningar. Nimnden anger pé eget initiativ hur uppfoljningen
av forvaltningen ska kompletteras och fordjupas sé att den dven fyller de egna behoven.

Uppfoljningen ska under éret vara heltickande och belysa hur verksamheten utvecklas i
forhéllande till de mal och inriktningar samt uppdrag som faststéllts i
kommunfullméktiges budget och i den egna budgeten. Uppfoljningen av verksamheten
som ska omfatta analyser, slutsatser och kommentarer som forklarar resultatet och ska
vara av sddan kvalitet att nimnden kan agera pé eventuellt fordndrade forutséttningar utan
oskaligt drojsmal.

Overgripande forutsiattningar foér férvaltningen

Direktoren har ansvar for att leda forvaltningens uppféljningsprocess. Milj6- och
klimatndmndens riktlinje 2025 f6r ekonomisk planering och uppf6ljning samt dverforing
av eget kapital vid arsskiften reglerar i huvudsak uppf6ljning och avvikelser avseende
ekonomisk utveckling.

For negativa avvikelser i forhallande till det ekonomiska mélet for driftverksamheten som
ska atgérdas géller foljande:

I de fall uppféljningsarbetet visar pa en prognostiserad negativ avvikelse i forhallande till
det ekonomiska malet pa helarsbasis ska direktdren senast 20 kalenderdagar efter det att
avvikelsen konstaterats presentera forslag till dtgérder for ndmnden. Om avvikelse i den
periodiserade budgeten uppstér ska forvaltningschef motivera och anteckna skalet till att
detta inte paverkar heldrsprognosen. Atgirdsforslagen ska vara si utformade att nimnden
senast till utgdngen av innevarande budgetér nar en dverensstimmelse med det
ekonomiska maélet. Forvaltningschef far inte som alternativ till dtgérder foresla en
sankning av det ekonomiska maélet eller ett ianspréktagande av positivt eget kapital da
endast nimnden forfogar Gver ett sddant initiativ.

Avdelningarna ska kontinuerligt utifrén forvaltningens tidsplan genomfora uppfoljningar
av den egna verksamheten utifrdn mal och uppdrag i nimndens budget och respektive
avdelnings verksamhetsplan samt utifrdn de planer inom respektive lagstiftningsomréade
som faststélls av ndimnden i eget drende.
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Forutséttningarna for uppfoljningen ur ett forvaltningsgemensamt perspektiv anges i
sarskilda anvisningar fran avdelningen for ekonomi. Avdelningen ansvarar for egen del
och péa eget initiativ for att uppfoljningen av avdelningen kompletteras och fordjupas sa
att den dven fyller egna behov.

Uppf6ljningen ska under éret vara heltickande och belysa hur verksamheten utvecklas i
forhallande till ndmndens budget. Uppfoljningen ska vara av sddan kvalitet och innehalla
sddana utforliga analyser att avdelningen kan agera pa eventuellt fordndrade
forutséttningar utan oskéligt drojsmal.

Avdelnings skyldighet vid hantering av avvikelser

Varje avdelning ansvarar for att hantera egna ekonomiska avvikelser. Avdelningschefens
analyser och forklaringar ska dérfor vara sddana att direktoren kan ta stéllning till vilka
atgérder som ska vidtas, om verksamhetens mal och/eller ambitionsnivéa ska justeras, det
ekonomiska malet dndras eller om avvikelsen ldmnas utan atgérd.

For negativa avvikelser, 1 forhéllande till det ekonomiska malet, som kan behova atgérdas
giller foljande:

e I de fall den ekonomiska uppfdljningen visar pa ett periodutfall som avviker
negativt fran det ekonomiska malet for perioden ska avdelningschef presentera
forslag till atgarder till direktoren.

o Atgirdsforslagen ska vara utformade sa att avdelningschef senast till utgdngen av
innevarande budgetér néar en Gverensstimmelse med det ekonomiska malet om
inte annat beslutas av direktoren.

e Avdelningschefen fér inte som alternativ till atgérder foresla ett Gverskridande av
det ekonomiska malet. Endast direktoren forfogar Gver sadant beslut.

e Samma hanteringsordning som i foregdende stycke géller om
uppfoljningsrapporten visar pa en negativ avvikelse i forhallande till det
ekonomiska maélet pa helarsbasis.

I de fall en avdelning uppvisar en negativ budgetavvikelse mellan utfall och periodbudget
men d4nda redovisar en helarsprognos minst i nivad med budgeterat helarsresultat behdver
atgarder inte vidtas under forutsittning att avdelningen kan pévisa att budgeterat resultat
kommer att uppnas.

I de fall avdelningen uppvisar en positiv budgetavvikelse mellan utfall och periodbudget
som genererar en forbattring av avdelningens helarsprognos kan detta resultatéverskott
komma att omfordelas till annan verksambhet efter beslut av direktéren. Om ett positivt
periodutfall inte genererar forbattrad helarsprognos lamnas periodavvikelsen utan atgérd.
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Befogenhets- och ansvarsfordelning mellan forvaltning och
namnd

Miljoforvaltningen Miljo- och klimatndmnden

Forslag till m&nadsuppfoljning (per februari, april, Beslut om manadsuppfoljning
maj, juli, september, oktober och november)

Forslag till delarsrapport (mars, augusti) Beslut om delarsrapport
Enligt stadengemensam mall

Forslag till arsrapport (februari nastkommande ar) Beslut om arsrapport
Enligt stadengemensam mall

Forvaltningens samverkansgrupp ska informeras om rapporterna.

2.4 Eget kapital

Det huvudsakliga syftet med ndmndens eget kapital dr att mojliggora ett langsiktigt
ekonomiskt tdnkande i verksamheten sé att hastigt fordndrade forutséttningar kan
Overbryggas.

Néamnden ska arligen aktivt i samband med faststédllandet av det ekonomiska utfallet 1
bokslutet virdera den egna verksamheten utifrén ett risk- och vésentlighetsperspektiv och
skriftligt motivera en rimlig nivéa pa det egna kapitalet. Ndimnden ska i detta sammanhang
beakta de rekommenderade riktnivéer med intervall for eget kapital som &r fastlagda i
Goteborgs Stads regler for ekonomisk planering, budget och uppfoljning.

Beslut om 6verforing av eget kapital till nytt rakenskapsar fattas av namnden i samband
med beslut om arsrapport. Om nimndens samlade egna kapital dverstiger
rekommenderad niva ska dverskjutande del dterredovisas till kommunstyrelsen.

Efter det att en uppfoljningsrapport med negativa avvikelser framlagts for nimnden, har
den 30 kalenderdagar pa sig att fatta nodvéandiga beslut om atgérder enligt foregaende
avsnitt. Besluten ska vara sd utformade att nimnden senast till utgangen av innevarande
budgetér nar en Gverensstimmelse med budget.

Némnden kan under 2025 hemstélla till kommunstyrelsen om att anvénda eget kapital.
Beslut om anvindning av eget kapital tas av kommunstyrelsen i samband med
kompletteringsbudgetarna.
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